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Dil¢i zprava — RAUDO vyrobni druzstvo invalida






1.1.1.9

Ve vyroc¢ni zprave skupiny RAUDO za rok 2022 spole¢nost RAUDO uvedla nasledujici informace o
svych aktivitach a historii:

,.Firma byla zalozena v roce 2005, a to transformaci podniku fyzické osoby Zbynék Scuglik (starsi)
- FAST na osobu pravnickou. Tato transformace byla provedena formou prodeje podniku fyzické
osoby ke dni 1. 1. 2006 ve stavu podniku ke dni 31. 12. 2005. Po celou dobu ¢innosti se firma
vénovala zejména prodeji nahradnich dild nakladnich automobilt. Od roku 2017 je jedinym
spole¢nikem RAUDO - vyrobni druzstvo invalidd. Od roku 2018 spole¢nost vice rozsifuje svou
specializaci o prodej nahradnich dilt autobust. V roce 2019 spole¢nost pokrac¢ovala v planované
rekonstrukci své centrily, kdy byly kompletné dokonceny vymeény stiech, zatepleni a sjednocent
barevnosti fasad a opravy pozemnich komunikaci, odstavnych ploch a oploceni. V roce 2020 byla
provedena oprava a tekonstrukce hlavniho skladu, kdy doslo k viméné podlahovych ploch a
modernizaci osvetleni (LED).

Firma je obchodnf a servisni spolecnosti se specializaci zejména na komplexn{ sluzby v oblasti oprav
a udrzby motorovych vozidel. Zaméfeni spolecnosti je piedevsim na zakazniky z fad vyznamnych
podnikit v oblasti dopravy, stavebnictvi a vefejnych sluzeb. Firma disponuje silnym lidskym,
profesionalnim a technologickym zdzemim, diky kterému je schopna nabidnout kvalitni produkty a
sluzby v ptiznivych cenovych relacich. Sidlem a centralou firmy je provozni aredl umistény na adrese
Vikytovicka 18006, §umperk, kde se nachaz{ vedeni podniku, hlavni sklad, autoservis a maloobchodni

> ¢

prodejna. Firma dale provozuje malou pobockovou sit’.

1.1.1.10 Podle své internetové stranky? spolecnost RAUDO o své ¢innosti uvedla nasledujici informace:

1.1.1.11

LRAUDO - vjrobni druZstvo invalidi je ¢len Asociace zdravotné postizenyjch CR

RAUDO je vyrobni, obchodni a servisni firma. Firma byla zalozena v roce 2004 a nyni disponuje
silnym lidskym a technologickym zazemim, diky kterému je schopna nabidnout kvalitni produkty a
sluzby. Firma zaméstnava pfevazné zdravotné znevyhodnéné obcany, proto mohou byt zboZi i
sluzby dodavany v rezimu nahradniho plnéni.*

Hlavnimi obory ¢innosti sluzby autoservisu, pneuservisu, prodej nahradnich dild a vyroba
protektorovanych pneumatik.

Zbozi 1 sluzby od RAUDO mohou byt dodavany v rezimu ndhradniho plnéni.

Z portalu Hlida¢ statu vyplyva, ze RAUDO:3

ziskal 48 dotaci v celkové hodnoté 77.022.730 K¢,

uzaviel 1221 smluv za celkem 575 mil. K¢# se statem ovladanymi spole¢nostmi, municipalitami ¢i
piispévkovymi organizacemi,

ucastnil se (pfipadné zvitézil) v 99 vefejnych zakazkach jako dodavatel.

1.1.1.12 Podle evidence Ministerstva prace a socialnich véci je RAUDO dodavatelem tzv. ,,nahradnfho plnéni®,
tedy osobou, se kterou Ufad priace uzaviel dohodu o uznini zaméstnavatele (§ 78 zdkona o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.).>

1.1.1.13

Informace k nahradnimu plnéni

Zamestnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovaim poméru jsou povinni zameéstnavat 4 % osob se
zdravotnim postizenim (ddle jako ,,povinny podil®). Tuto povinnost mohou zaméstnavatelé splnit
nasledujicimi zpusoby:°

zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru (ddle jako ,,zaméstnavani®),

2 https:/ /www.raudo.cz/

3 https://www.hlidacstatu.cz/subjekt/26842998

+ Upozornujeme, ze se jedna o indikativni udaj pfevzaty z hlidacstatu.cz, tato hodnota obsahuje souhrnnou ¢astku ramcovych sluzeb, jednotlivych
objednavek a dalsich smluv, které se ale mohou v jednotlivych letech opakovat a duplicitné tak navySovat tuto souhrnnou ¢astku smluv.

5 https:/ /www.uradprace.cz/web/ cz/seznam-dodavatelu-nahradniho-plneni#/nahradni-plneni-detail /289

¢ §81 Zikona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Duverné



1.1.1.14

1.1.1.15

1.1.1.16

1.1.1.17

e odebiranim vjrobki nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterjmi Ufad prace uzaviel dohodu o uznani
zamestnavatele (§ 78), nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelaim nebo odebiranim vyrobka
nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydelecné cinnymi
a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, (dale jako ,,nahradni
plnéni®),

e nebo odvodem do statniho rozpoctu (dale jako ,,odvod®),

e nebo vzijemnou kombinaci uvedenych tif zpisobu.

Zpusob vypoctu plnéni ndhradniho podilu jinym zplisobem nez zaméstnavanim osob je nasledujici:

e Hodnota nahradnfho plnéni za jednu osobu se zdravotnim postizenim, kterou mél zaméstnavatel
zameéstnat, ¢inf 7nasobek pramérné meésicni mzdy za prvni az tfeti ¢tvrtlet! sledovaného roku.*”

e, Odvod za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat, ¢ini
2,5nasobek prameérné mésiéni mzdy za prvni az tfet ¢tvrtlet! sledovaného roku.*s

Dodavateli nahradniho plnéni mohou byt zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim a se kterymi Ufad price uzaviel odhodu o uznini zaméstnavatele (dale jako
»dodavatelé ndhradniho plnéni®). Dodavatelé nahradnfho plnéni mohou plnéni poskytovat do limitu
28nasobku pramérné mzdy v nidrodnim hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti piedchazejiciho
kalendafnfho roku za kazdého pfepocéteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v
ptedchozim kalendafnim roce. ?

Normy upravujici nahradni plnéni v ramci DPP

Dne 18. 4. 2018 vstoupila v platnost smérnice DPP ¢. 2010-014-06 ,,Zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim - plnéni povinného podilu®, podle které je utvar 900400 Centralni ndkup povinen
v maximalni mozné mife vyuzivat materidlovych komodit a sluzeb od zaméstnavateld, se kterjmi Utad
prace uzavtel dohodu o uznani zamestnavatele!? (tj. dodavatelti poskytujicich tzv. ,,nahradn{ plnéni®).

Dne 23. 11. 2021 schvalilo pfedstavenstvo DPP dokument ,,Strategie nakupu zbozi a sluzeb s nahradnim

plnénim® (dale jen ,,Strategie®). Strategie uvadi, ze vybrané zboz{ a sluzby majf byt prioritné pofizovany

v rezimu nahradnitho plnéni. V piipadé podlimitnich vefejnych zakazek formou 10 % zvyhodnéni

dodavatelti v rezimu ndhradniho plnéni, v piipadé nadlimitnich vefejnych zakazek bude prioritné

umoznéna ucast pouze dodavatelim v rezimu nahradniho plnéni. Schvaleny dokument uvad{ mimo jiné
nasledujict:

e Strategie byla zpracovana za ucelem navysen{ plnéni zboz{ a sluzeb odebiranych ze strany DPP v
rezimu nahradniho plnéni, a to z ddvodu minimalizace odvoda do statniho rozpoctu za nedostatecny
odbér zbozi a sluzeb s ndhradnim plnénim. Odbor Centralni nakup vytipoval vhodné zbozi a sluzby,
které budou pofizovany v rezimu nahradntho plnéni a stanovil nize uvedend pravidla pfi jejich
nakupu.”

e Seznam zbozi a sluzeb, které budou nakupovany v rezimu nahradnfho plnéni: , Osobni ochranné
pracovni pomucky, Hygienicky papirovy materidl, Protektory, Pneumatiky, Disky, Kancelafsky
nabytek, Zidle, Vybrané vystrojni soucasti, Reklamn{ pfedméty, Spojovaci materidl, Brusivo,
Antigenn{ testy, Ochranné napoje, Kancelafské potfeby.*

o )V piipadé, Ze se vySe zbozi/sluzba z vyse uvedeného seznamu nakupovala na zikladé vysledku
vefejné zakazky, popt. poptavkového fizenf mimo rezim nahradniho plnéni, bude navazujici vefejna
zakéazka ptip. poptavkové fizeni pfipravena tak, aby jiz bylo zbozi/sluzba pofizovano priotitné v
rezimu nahradniho plnéni.*

eV piipadé nadlimitni VZ bude pozadavek na poskytnuti plnéni pouze v rezimu nahradniho plnéni.

7 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.; https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-518#cast4

8 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.; https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-518#cast4

% §81 Zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

10, Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chrainéném trhu prace” podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.
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Piehled smluv s DPP

1.1.3.3  Prehled smluv uzavienych mezi DPP a RAUDO podle evidence v systému SYSEL k 24. 2. 2024 je
uveden v nasledujici tabulce:

oy Smlouva . . Nékladové  Datum ,
Cislo /Dodatek Stav Predmeét stiedisko podpisu Platna do Typ smlouvy

Platné a ukonc¢ené smlouvy

864-00-13  Smlouva Ukonéeno nahradni plnéni 2014 900400 14.01.2014  31.12.2014  Ostatni
781-00-14  Smlouva Ukonceno nahradni plnéni chemie hygiena natadi A ND 900400 006.02.2015 = 31.12.2015  Ostatni
860-00-15  Smlouva Ukonéeno nahradni plnéni 2016 chemie A ND nafadi OOPP 900400 14.12.2015  31.12.2016 = Ostatni
259-00-17  Smlouva Ukonceno ram. brusivo 900400 12.05.2017 = 31.12.2020  Smlouva raimcova
263-00-17  Smlouva Ukonéeno 900400 12.05.2017  31.12.2020 = Ostatni

nahradni plnéni brusivo

263-01-17  Dodatek Ukonéeno 900400 11.04.2018  31.12.2020 =~ Ostatni

Smlouva rimcovi,

688-00-17  Smlouva Ukonceno ram. OOPP odévy 900400 16.08.2017  31.12.2018 .
Smlouva kupni

685-00-17  Smlouva Ukonéeno 900400 16.08.2017  30.06.2019  Ostatni

685-01-17  Dodatek Ukonéeno nahradni plnéni odévy 900400 11.04.2018  30.06.2019  Ostatni

685-02-17  Dodatek Ukonéeno 900400 24.09.2018 = 30.06.2019  Ostatni

704-00-17  Smlouva Ukonceno 900400 04.09.2017  29.11.2021 = Ostatni

704-01-17  Dodatek Ukonéeno nahradni plnéni obuv 900400 11.04.2018  29.11.2021  Ostatni

704-02-17  Dodatek Ukonéeno 900400 10.09.2018  29.11.2021  Ostatni

734-00-18  Smlouva  Ukonéeno ram. protektory nihradni plnéni pneumatiky 400600 30.08.2018  11.09.2022 Smlouva rimeov,
Smlouva kupni

839-00-18  Smlouva Ukonéeno nahradni plnéni OOPP rukavice 900400 24.10.2018  19.11.2022  Ostatni

097-00-19  Smlouva Ukonéeno nahradni plnéni hygienicky material 900400 29.03.2019 = 31.12.2019  Ostatni

668-00-21  Smlouva Ukonceno nahradni plnéni brusivo elektronicky 220010 03.08.2021  31.12.2023  Ostatni

197-00-22  Smlouva Platna . ) 900400 24.05.2022  25.05.2026  Smlouva rimcova

nahradni plnéni pneumatiky elektronicky

197-01-22  Dodatek Platna 900400 02.06.2023 - Smlouva rimcova
Smlouva rimcova,

603-00-23  Smlouva Platni ram. spojovaci material konsignacnf sklad elektronicky 220010 07.08.2023  08.08.2027  Smlouva kupni,
Ostatni

604-00-23 ~ Smlouva Ukonéeno nahradni plnéni spojovaci material 6030023 elektronicky ~ 220010 07.08.2023 = 31.12.2023  Ostatni
Smlouva kupni,

989-00-23  Smlouva Platna ram. protektor elektronicky 400600 09.11.2023  13.11.2027  Smlouva rimcova,
Ostatni, Smlouva o dilo

855-00-23  Smlouva Platna nahradni plnéni spojovaci material 6030023 elektronicky 220010 13.11.2023  31.12.2024  Ostatni

1105-00-23  Smlouva Platna nahradni plnéni brusivo elektronicky 220010 09.01.2024 - Ostatni
11060023  Smlouva  Platna rm. brusivo elektronicky 220010 09.01.2024 - Smlouva rimcové,

Smlouva kupni, Ostatni
Smlouvy v pfipominkovém fizeni

Smlouva rimcova,

134-00-23  Smlouva Ptipominkové fizeni  Dodavky spojovaciho materialu 220010 - - Smlouva kupni

136-00-23  Smlouva Ptipominkové fizeni  Dodavky spojovaciho materialu 220010 - - Ostatn{
Zrusené smlouvy (neuzavieno)

394-00-12  Smlouva Zru$eno nahradni plnéni 2012 900400 - - Ostatni

735-00-18  Smlouva Zruseno Rezervaéni a garanéni smlouva Dodéavka protektori 400600 - - Ostatni

Smlouva rimcovi,

714-00-22  Smlouva Zruseno spojovaci material dodavky 220010 - - .
Smlouva kupni
716-00-22  Smlouva Zruseno spojovaci material dodavky 220010 - - Ostatni
1191-00-22  Smlouva Zruseno Dodavky hygienického materialu - ndhradni plnéni 200400 - - Smlouva rimcova

1.1.3.4  Z pfehledu smluv vyplyva, ze v obdobi od 1. 1. 2014 do 24. 2. 2024 spole¢nost DPP uzaviela s RAUDO
19 smluv a 6 dodatkd na dodavku zbozi. V pribéhu uvedeného obdobi bylo také rozpracovano pét
smluv, které vsak nebyly uzavieny. K 24. 2. 2024 byly dalsi dvé smlouvy v pfipominkovém fizeni.

1.1.3.5  Z ptehledu smluv vyplyva, ze od zvefejnéni informaci o kauze Dozimetr a mozného zapojeni spolecnosti
RAUDO v této kauze dne 15. 6. 2022 uzaviel DPP se spole¢nosti RAUDO pét novych smluv a dve
smlouvy byly k 24. 2. 2024 v pfipominkovém fizeni.

Duveérné 8/24



1.1.3.6

Cislo potieby
Bez cisla potieby
7340018
2630017
7040017
970019
6680021
8390018
VZ0151436
NS

6850017
V70151439
0

1970022
DNS
7040217
2590017

V70123266

R/3
8590018
5980011
54
1490017

1.1.3.7

1.1.3.8

1.1.3.9

Piehled fakturace podle smluv

Souhrnny piehled faktur pfijatych spole¢nosti DPP od spolec¢nosti RAUDO podle pfifazeni k dtvarim
a smlouvam DPP evidovanym v systému SAP od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujici
tabulce (v tis. K¢):

Piedmét smlouvy / VZ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(neni k dispozici) 16951 20415 25793 23729 21001 2478 445 1492 4128
ram. protektory nahradni plnéni pneumatiky 2475 5377 3545 4737 4498
nahradni plnéni brusivo 801 2084 2128 2791 21

nahradni plnéni obuv 1224 1784 2209 457

néahradni plnéni hygienicky material 4 545

nahradni plnéni brusivo elektronicky 1012 2676
nahradni plnéni OOPP rukavice 467 1706 599

Dodavky nahradnich dilt autobust minitendr ¢.215 2092
(nenf k dispozici) 1176 20 51

nahradni plnéni odévy 1216

Dodavky nahradnich dilt autobust minitendr ¢.216 904
(neni k dispozici) 778

nahradnf plnéni pneumatiky elektronicky 536
(nenf k dispozici) 130 170
(neni k dispozici) 115 11

ram. brusivo 122

Dodavky antibakteridlnich gela pouze

v rezimu ndhradniho plnéni 88

(neni k dispozici) 15

(neni k dispozici) 6

(nenf k dispozici) 3

(nenf k dispozici) 1

(neni k dispozici) 1

Celkem 16951 20415 25793 25878 27927 21624 7864 7546 15004

Z ptehledu vyplyva, ze:

e  Faktury pfijaté od spolecnosti RAUDO v souhrnné vysi 116,4 mil. K¢ nepfiradil DPP k zadné platné
smlouve. Nejvyssi objem pfijatych faktur byl pfifazen ke smlouvé ¢. 263-00-17 ,,ram. Protektory
nahradni plnéni pneumatiky®, a to ve vysi 20,6 mil. K¢.

e Vletech 2020 a 2021 doslo k vyznamnému propadu objemu piijatych faktur z 21,6 mil. K¢ v roce
2019 na 7,8 mil. K¢& vroce 2020 a 7,5 mil. K¢ v roce 2021. Nisledné v roce 2021 doslo
k opétovnému naristu objemu faktur piijatych od RAUDO na 15 mil. K¢.

Ptehled poptavkovych fizeni a nadlimitnich vefejnych zakazek™

Spole¢nost DPP nam nedodala kompletni seznam poptavkovych fizeni a zadavacich fizeni podle ZZVZ,
kterych se acastnila spole¢nost RAUDO od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022.

Vefejna zakazka na Pneumatiky vnitropodnikové dopravy (smlouva ¢&. 197-00-22)

Dne 26. 10. 2021 wvyhlasii DPP poptavkové fizeni na podlimitni sektorovou zakazku
,»VZ0126273: Dodavky pneu pro vozidla vaitropodnikové dopravy a HZS. Podle Interniho auditu ¢.
900300_17_2022 ,,Provéfeni obchodnich partnera® z 3. 2. 2023 (dale jen ,,Interni audit obchodnich
partnert) byla vefejnd zakazka vytvofena v systému TenderArena dne 26. 10. 2021. Pod uvedenym
¢islem vsak ke dni 11. 6. 2024 nebylo mozné zakazku v systému Tender Arena dohledat.’> Dostupna
archivovana dokumentace DPP obsahovala nasledujici informace o této zakazce:

e Typ zakazky: Podlimitni, sektorova

14 Spole¢nost DPP nam dodala pouze seznam poptavkovych fizeni souvisejicich se spole¢nosti RAUDO, ktery se zda byt nekompletni a v omezené
struktufe v porovnani s difve obdrzenymi seznamy poptavkovych fizeni pro jiné spolecnosti. DPP nam nedodala seznam zadavacich fizeni souvisejicich s

RAUDO.

15 https:/ /tendetarena.cz/dodavatel/ seznam-profilu-zadavatelu/ detail /20002394
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Celkem
116 432
20 632
7 824
5674

4 545
3688
2772
2092
1247
1216
904
778
536
300
126
122

88

15

6

3

1

1
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1.1.3.10

1.1.3.11

1.1.3.12

1.1.3.13

1.1.3.14

1.1.3.15

e Druh zadavactho fizeni: Zakazka na zakladé vyjimky (poptavkové fizeni)
e Lhata pro podani nabidek: 18. 2. 2022
e DPocet oslovenych dodavatelt: 4

e Dne 17.2. 2022 piijal DPP v ramci poptavkového fizeni nabidky od dvou spolec¢nosti, a to RAUDO
(s nahradnim plnénim) a AutoCentrum CR s.r.0. (bez ndhradniho plnéni).

e Dne 21. 2. 2022 v 10:00 byla ze strany DPP zakazka zrusena. Ten samy den bylo spolecnostem
RAUDO a AutoCentrum CR s.r.0. odeslano i samotné oznameni o tom, e poptavkové fizenf se
rudi a ze bude vyhlaseno nové poptavkové fizeni se zménou hodnoticiho kritéria. Jako diivod zruseni
zakazky byl uveden pouze nekonkrétné €l. 15 Vyzvy k podani nabidek, kde je uvedena moznost
zruseni VZ ze strany zadavatele.!¢ Z dokumentace k vefejné zakazce vyplyva, ze divodem byla
nevhodné nastavena hodnotici kritéria, v jejichz dusledku nebyly obé nabidky porovnatelné (vice
v Casti ,,Zjisténi* této dile zpravy).

Dne 3. 3. 2020 zvefejnil DPP opakované poptavkové fizeni ¢. VZ0133693 ,,Dodavky pneu pro vozidla

vnitropodnikové dopravy a HZS II* na portale zadavatele Tender Arena (dale jako vefejna zakazka

»Pneumatiky vnitropodnikové dopravy®).

e  Typ zakazky: Podlimitni, sektorova,

e Druh zadavactho fizeni: Zakazka na zakladé vyjimky (poptavkové fizeni)

¢ Datum uvefejnéni: 3. 3. 2022

e Lhata pro podani nabidek: 11. 3. 2022

e Interni ¢islo zakazky: 1000260665

e Pocet oslovenych dodavatelt: 4

e DPocet castnika: 1

e DPP piijal jedinou nabidku od RAUDO, doruc¢enou do TA dne 8. 3. 2022 v 10:30:02.

e  Obdrzend nabidka od spolecnosti RAUDO byla na celkovou ¢astku 5.211.642 K¢, tedy o 46 % vice
nez nabidka, kterou RAUDO podal v pfedchazejicim tendru, a o 166 % vyssi nez nabidka
spole¢nosti AutoCentrum CR podana v predchazejicim tendru. Predmét plnéni v obou tendrech byl
vsak naprosto shodny.

Kosloveni svyzvou k podani nabidky doporucil interni zakaznik (Gtvar 400610) spolec¢nost
AutoCentrum CR s.r.o.,, atvar Centralni ndkup doporucil k osloveni spole¢nosti W4P s.r.o.,
FANTAGHIRO s.r.0. a RAUDO - vyrobni druzstvo invalidd (doporuceni interniho zakaznika), W4P
8.1.0.

Soucasti vizvy k podani nabidek byl vzor ramcové kupni smlouvy, kterou s vitéznym dcastnikem DPP
uzavie. DPP vyzadoval predlozeni podepsaného navrhu smlouvy jako soucast podani nabidky.

Dne 24. 5. 2022, na zakladé vysledkd poptavkového fizeni, uzaviel DPP s RAUDO ,Rezervacni
garancn{ smlouvu na dodavky nahradniho plnénf{* ¢. 197-00-22 (dile jen ,,Smlouva na Pneumatiky
vnitropodnikové dopravy®). Smlouva byla uzaviena s platnosti na ¢tyti roky. Upozoriiujeme, ze od DPP
jsme obdrzeli pouze podepsanou rezervacni smlouvu, a nikoli podepsanou rimcovou smlouvu, ktera
byla také soucasti zadavaci dokumentace. Ramcova smlouva nenf uvefejnéna ani v registru smluv.

Pfedmétem Smlouvy na Pneumatiky vnitropodnikové dopravy byla rezervace odbéra dodavek pneu pro
vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS v rezimu ndhradniho plnéni v garantované finanéni vysi
2,5 mil. K¢ bez DPH roc¢né. DPP se touto smlouvou zavazal vycerpat cely rezervovany objem zboz{ za
kalendafn{ rok. Pokud tak neucini, uhradi DPP podle smlouvy spolecnosti RAUDO 5 % =z
nevycerpaného objemu rezervované castky. Z evidence piijatych faktur v systému SAP vyplyva, ze
v roce 2022 cerpal DPP na tuto smlouvu pouze 536 tis. K¢ bez DPH.

Dne 2. 6. 2023 uzaviel DPP s RAUDO Dodatek ¢. 1 ev. ¢. 197-01-22 ke Smlouvé na Pneumatiky
vnitropodnikové dopravy, kterym se méni objem rezervovanych dodavek z 2,5 mil. K¢ bez DPH roc¢né
na 375 tis. K¢ bez DPH roc¢né.

16 Intern{ audit obchodnich partnera

Duverné









1.1.3.36  Dne 19. 6. 2019 zah4jil DPP nové oteviené fizeni na nadlimitni sektorovou zakazku ,,VZ0072210:
Dodavka hygienického papirového materialu 11, Na zakladé vysledka zadavaciho fizeni podepsal DPP
ke dni 6. 1. 2020 smlouvu se spolecnosti HANA STAR, spol. s r.0.

Vefejna zakazka na Dodavky protektorti 2018 (smlouva €. 734-00-18)

1.1.3.37 Dne 25. 5. 2018 zahajil DPP oteviené zadavaci fizeni na nadlimitni vefejnou ,,VZ0047578: Ramcova
dohoda o dodavce protektora™ (dale jen vefejna zakazka ,,Dodavka protektora 2018“).18 Okruh
uchazect byl zadavaci dokumentaci limitovan pouze na poskytovatele nahradniho plnéni. V kombinaci
s pfedmétem plnéni byla spole¢nost RAUDO pravdépodobné jedinym moznym dodavatelem plnéni.
Na skutecnost, ze zadavaci podminky mohou byt z tohoto davodu diskriminac¢ni, upozorfioval DPP
v ptipominkovém fizeni jak ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o. (dale jen ,, ROWAN LEGAL®),
tak atvar jednotka Provozu Vozidel a Autobust (dale jen ,,JPVA®). DPP pfesto neprovedl provéfeni
tthu a podminky zadavaci dokumentace nezmeénil. V ramci vefejné zakazky obdrzel DPP jedinou
nabidku, a to pravé od spolecnosti RAUDO.

1.1.3.38 Na zaklad¢ vysledki zadavaciho fizeni na Dodavku protektort 2018 uzaviel DPP s RAUDO
»Ramcovou dohodu o dodavce protektord® ¢. 734-00-18 datovanou 30. 8. 2018 (déle jen ,,Ramcova
dohoda o dodavce protektort). Smlouva byla uzaviena na dobu ¢tyf let ode dne nabyti jeji ucinnosti
zvefejnénim v rejstitku smluv, tj. do 12. 9. 2022.

1.1.3.39 Utelem Ramcové dohody o dodévce protektora ¢. 734-00-18 je zajisténi protektorovani ojetych
pneumatik DPP technologii protektorovani za studena, véetné zajisténi jejich odvozu ze skladu DPP na
misto jejich protektorovani a zpét do skladu DPP po jejich naprotektorovani. Rimcova dohoda upravuje
také dalsi oblasti, jako jsou nalezitosti objednavek, zavazky k poskytovani plnéni, doba a misto plnéni,
cena a platebni podminky, zaruky a dalsi.

1.1.3.40 Prilohou ¢. 5 Smlouvy na Ramcové dohody o dodavce protektori ¢. 734-00-18 je ,,Rezervacni garancni
smlouva na poskytovani nahradniho plnéni®. Touto smlouvou si DPP u RAUDO rezervoval odbéry
»zbozi® v rezimu nahradniho plnéni v garantované financ¢ni vysi 7 mil. K¢ bez DPH za rok 2018.
Smlouva je uzaviena na dobu 4 let. Smluvni strany se zavazaly do konce fijna kazdého roku stanovit
objem nahradniho plnéni pro nadchazejici rok. Rezervacéni garancni smlouva neobsahuje ustanoveni o
sankcich v pfipadé nevycerpani rezervovaného objemu nahradniho plnéni ze strany DPP. Z evidence
piijatych faktur v systému SAP vyplyva, ze DPP cerpal plnéni na smlouvu ¢. 734-00-18 nasledovne:

e 248 mil. Ké bez DPH v roce 2018 (smlouva uzaviena dne 30. 8. 2018)
e 5,38 mil. K¢ bez DPH v roce 2019
e 355 mil K¢ bez DPH v roce 2020
o 474 mil K¢ bez DPH v roce 2021
e 450 mil. K¢ bez DPH v roce 2021

Vefejné zakazky na Dodavky pneumatik autobusu (DNS, bez smlouvy)

1.1.3.41 Dne 29. 11. 2018 zah4jil DPP zadavaci fizeni nadlimitni sektorové vefejné zakazky ,,VZ0059987:
Dodavky nahradnich dila autobust na zavedeni dynamického nakupniho systému (dale jen ,,DNS*) na
»Dodavky nahradnich dilt autobusa®.

1.1.3.42 Zadavaci dokumentace VZ0059987 k zavedené DNS na ,,Dodavky nahradnich dilt autobusa® uvadi:

e _DNS je do urcité miry obdobou rimcovych dohod s vice dodavateli, nicméné oproti takovym
ramcovym dohodam je provozovan vyhradné prostfednictvim elektronického nastroje a je otevieny
po celou dobu svého trvani.

e Vstup do DNS je tak umoznén vSem dodavatelam, ktefi splni podminky pro zafazeni do DNS,
kdykoli v prubéhu jeho trvani, tedy i po dokonceni zadavaciho fizenf na jeho zavedeni.“

e 7 hlediska systematiky ZZVZ je DNS zvlastnim postupem zadavani vefejnych zakazek podle ¢asti
Sesté hlavy III. ZZVZ.“

18 https:/ /tenderarena.cz/dodavatel/ seznam-profilu-zadavatelu/detail / 20002394/ zakazka /188030
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1.1.3.43

1.1.3.44

1.1.3.45

1.1.3.46

1.1.3.47

1.1.3.48

Zadavaci dokumentace neobsahuje CPV kéd pro pneumatiky!®. V ramci definovani pfedmeétu zakazky
zadavaci dokumentace zminuje pneumatiky v ramci nekterych kategorii pfedmétu zakazky nasledovne:

e Podvozky — fizeni, uloZeni naprav, palivové rozvody, rozvod chlazeni a topeni, rozvody hydrauliky,
rozvody pneumatiky na podvozku, vyfuk, jednotlivé ¢asti ramu a podvozku apod.

e Karoserie — vnéjsi vybaveni karoserie, bocnice a oplasténi, stfecha, klimatizace, skla, elektrovybava,
vnitini vybaveni karoserie, sedadla, dvefe, rozvody, pneumatiky, pracovisté fidice apod.

e CPV kédy: (...) 34300000-0 Dily a pifslusenstvi k motorovym vozidlim a motoram (...) 34324000-
4 Kola, jejich dily a pfislusenstvi (...).
Dne 30. 11. 2020 DPP zatfadil do systému DNS na ,,Dodavky nahradnich dila autobust® také spole¢nost
RAUDOQO, a to na zakladé jeji Zadosti z listopadu 2020.
Dne 26. 10. 2022 DPP zahajil nasledujici dva minitendry v ramci DNS na Dodavky néhradnich dila
autobusu (dale jen spolecné jako vefejné zakazky na ,,Dodavky pneumatik autobust®):
e, VZ0151436: Dodavky nidhradnich dild autobusti minitendr ¢.215“ (dale jen ,,minitendr ¢. 215%):
e Pfedmétem minitendru ¢. 215 byla dodavka 200 kusa pneumatik ,,R22,5 275/70 CONT.HA3
M+S konsig.“ norma ,,Continental Conti Urban HA3 152]“ s dodaci lhttou do 18. 11. 2022.
e Ucastnikem fizeni bylo pét spole¢nosti.
e Vybranym ucastnikem byla spole¢nost RAUDO s nabidkovou cenou 2.091.600 K¢ bez DPH.
e ,VZ0151439: Dodavky nidhradnich dild autobusti minitendr ¢.216% (dale jen ,,minitendr ¢. 2016%):

e Pfedmétem minitendru ¢. 2016 byla dodavka 100 ks pneumatik ,,Pneu R19,5 285/70 CONT.HS3
HYBR konsig.*“ norma ,,Continental Conti Hybrid HS3 146/144M TL LRH16* s dodaci lhatou
do 15. 11. 2022.

° Uéastm’ky fizeni bylo $est spolec¢nosti.

e Vybranym ucastnikem se stala spole¢cnost RAUDO s nabidkovou cenou 903.800 K¢.

Lhuta pro podani nabidek byla u obou minitendri stanovena na 7. 11. 2022, tedy 12 dni od zvefejnéni.
Jedinym hodnoticim kritériem byla cena. Vitézem obou minitendri se stala spolecnost RAUDO.

Dne 7. 11. 2022 vystavil DPP objednavku ¢. 7221017649 na nakup pneumatik od spolecnosti RAUDO,
ktera obsahovala nésledujici polozky:

Material Onadent Pocet  Podle Odvolavka na  Cena v K¢
ks smlouvy kontrakt bez DPH
70900000694  Pneu R19,5 285/70 CONT.HS3 HYBR konsig. 100 V70151439 9001000354 903 800
70900000684  Pneu R22,5275/70 CONT.HA3 M+S konsig. 200 V70151436~ 9001000353 2091 600
Celkem 2995 400

Na zikladé objednavky ¢. 7221017649 piijal DPP od RAUDO fakturu ¢. 2211030408 ve vysi
2.995.400 K¢ bez DPH.

19 CPV (Common Procurement Vocabulary (spolecny slovnik pro vefejné zakazky) pfedstavuje jednotny klasifika¢ni systém pro vetejné zakazky, jehoz
cilem je standardizovat odkazy, které vefejni zadavatelé a zadavajici subjekty pouzivaji pro popis pfedmétu vefejnych zakazek. Jedna se o unikatni
klasifika¢ni systém, jehoZ ucelem je presny popis pfedmétu veifejné zakazky. Existuje seznam hlavnich CPV kédu, ktery dale rozsifuje seznam doplinkovych
CPV kédu.; zdroj: https://www.verejna-soutez.cz/blog/cpv-kody; seznam CPV kod:

http:/ /www.cpvkody.cz/?Parchive_template=search.php&s=pneumatiky&is_exact=false&post_type=cpv

Duverné
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114
1.1.4.1

Detailni provéfeni vybranych transakci

Na zakladé analyzy internf dokumentace (zejména uzavienych smluv, realizovanych vefejnych zakazek,

poptavkovych fizeni a pfijatych faktur) a informaci z vefejnych zdroja jsme vybrali nasledujici transakce
s dodavatelem RAUDO k detailnimu provéfeni:

Vefejna zakazka
zkracené

Pneumatiky
vnitropodnikova
doprava

Dodavky brusiva 2017

Dodavky brusiva 2021

Hygienicky material
2019

Dodavky protektora
2018

Dodavky pneumatik
autobusu

Duverné

Typ dokumentu /
provéiované transakce

Poptavkové fizeni

Smlouva

Faktury
Poptavkové fizeni
Smlouva

Faktury
Poptavkové fizeni

Smlouva

Faktury

Poptavkové fizeni
Smlouva

Faktury

Faktury

Oteviené zadivaci fizeni

Smlouvy

Faktury

DNS - minitendr
DNS - minitendr
Smlouva

Faktura

Cislo
dokumentu
V70126273
VZ0133693
197-00-22
Neprovétovano
400120/236/17
263-00-17
Neprovétovano
VZ0112160
668-00-21
2211025165
2211015238
2211011754
2211007153
1000175541
97-00-19
2211009125
2211007256

VZ0047578

734-00-18
2211026667
2211000160
2211005322
2211016555
2211030413
2211030222
2211030073
VZ0151436
V70151439
Bez smlouvy

2211030408

Datum

Zruseno.
03.03.2022
24.05.2022
Neprovétovano
08.02.2017
12.05.2017
Neprovéfovano
31.05.2021
03.08.2021
26.09.2022
09.06.2022
06.05.2022
23.03.2022
18.12.2018
29.03.2019
11.04.2022
23.03.2022

25.05 2018
30. 8. 2018
14.10.2022
07.01.2022
04.03.2022
24.06.2022
24.11.2022
18.11.2022
18.11.2022
26.10. 2022
26.10. 2022
Bez smlouvy
24.11.2022

Nazev / Text

Dodavky pneu pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS
Dodavky pneu pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS 11

nahradni plnéni pneumatiky elektronicky
Dodavky brusiva a brusnych kotoucu
nahradni plnéni brusivo

Dodavky brusiva

nahradni plnéni brusivo elektronicky
Brusivo

Brusivo

Brusivo

Brusivo

Dodavky hygienického papirového materialu
nahradni plnéni hygienicky material
Hygienicky papirovy material — bez smlouvy
Hygienicky papirovy materidl - bez smlouvy

Ramcova dohoda o dodavce protektora

ram. protektory nahradni plnéni pneumatiky

Pneu protektor

Pneu protektor

Pneu protektor

Pneu protektor

Pneu protektor

Pneu protektor

Pneu protektor

Dodavky nahradnich dild autobusa minitendr ¢.215
Dodavky nahradnich dilt autobust minitendr ¢.216
Bez smlouvy

Pneu

Castka,

v K¢é

10 989 000
10 989 000

10 000 000

10 000 000
8 100 000
10 000 000
9 000 000
256 357
159 204
115 502
108 251

7 000 000
7 000 000
235188
144 760

32800 000

24 684 445
315 100
268 437
133 225
129 517
398 310
374 880

93720
2091 600
903 800

2995 400
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115  Zjisténi

1.1.5.1  Souhtn zjisténi z detailniho provéteni vybranych transakei je uveden v nasledujici tabulce:

Oblast

Vznik a schvaleni interntho pozadavku
na prace od dodavatele

Vypracovani a schvalen{ zadavac{
dokumentace /

podminek poptavkového fizeni
Rizikové vazby

Priibéh zadavaciho fizeni

Smlouva

Objednavky

Fakturace

Ghrady faktur

Smluvni plnéni

Rizikové informace k pozadi
spole¢nosti a k tfetim stranam

Ostatni

Zjisteni
Bez zjisténi.

OCN nereagoval na upozornéni, ze podminky nadlimitni vefejné zakazky
V20047578 na dodavku protektort mohly byt v rozporu se ZZVZ.

Vazby na osoby obvinéné v kauze Dozimetr.

Podminky nadlimitni vefejné zakazky V20047578 na dodavku protektori byly
pravdépodobné stanoveny v rozporu se ZZVZ tak, aby vyhovovaly pouze
spole¢nosti RAUDO.

Spole¢nost DPP oslovila v poptavkovych fizenich VZ0126273 a VZ0133693
také spolecnosti, které nepodnikaji v oblasti, na kterou byly vefejné zakazky
vyhlaseny.

Riziko pfedrazeni ceny pneumatik dle smlouvy ¢. 197-00-22 o pfiblizn¢ 30 %o.
DPP s RAUDO neuzavfel rimcové smlouvy, které byly soucasti zadavaci
dokumentace (vizvy k podani nabidek) v ramci ti{ zadavacich fizeni. DPP na
zakladé téchto zakazek uzavtel pouze tzv. rezervacni smlouvy, které neupravuji
podrobnosti obchodniho vztahu.

DPP objednaval od RAUDO protektory i po skoncen{ platnosti smlouvy, a to
napiimo, v rozporu s intern{ smérnici o zadavani VZ. Jednotkové ceny byly navic
0 42 % vyssi nez ceny sjednané v ukoncené smlouve.

Faktury neobsahuji nalezitosti dle smlouvy (¢islo smlouvy neni uvedeno na
faktufe).

Neprovéfovano.

Dodaci listy na hygienické potieby a brusivo nebyly ze strany DPP potvrzeny.
Dve ze ctyt spolecnosti oslovenych v ramci V20126273 a V20133693 ,,Dodavky
pneu pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS® byly spifznénymi osobami, a
nemohly proto vytvofit dostate¢né konkurencni prostiedi.

Bez zjisténi

1.1.5.2  Jednotliva detailni zjisténi jsou popsana v nasledujici ¢asti zpravy.

Duverné
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1.1.5.7

Utvar

Vypocet
238120, 238110

238120, 238110

238110, 238120,
238150

238150
238120, 238150
400618
400610
231610
200440, 231910
200440, 231230
400610
600210

Duverné

Zjisténi ke smlouvé: Ceny pneumatik podle smlouvy &. 197-00-22 s RAUDO

vysoutéZené v opakovaném poptavkovém fizeni jsou o 30 % vys$si, neZ jaké RAUDO
nabidl v pavodnim (zruSeném) poptavkovém fizeni

Ceny pneumatik stanovené na zakladé smlouvy ¢. 197-00-22 se spole¢nosti RAUDO datované
24.5.2022 jsou o 30 % vyssi, nez jaké spolecnost RAUDO nabidla v predchazejicim zruSeném
poptavkovém fizeni. Uzavieni smlouvy ¢. 197-00-22 pfedchazela dve poptavkova fizeni. Dne 17. 2. 2022
ptijal DPP v prvnim poptavkovém PR PNEU 1 nabidky od spole¢nosti RAUDO a od spole¢nosti
AutoCentrum CR s.r.o. Po pfijeti nabidek DPP poptavkové fizeni zrusil a dne 3. 3.2022 vyhlasil
opakované poptavkové fizeni PR PNEU 2 s totoznym piedmétem plnéni. V rimci PR PNEU 2 pfijal
DPP nabidku jiz pouze od spole¢nosti RAUDO, jejiz nabidka obsahovala jednotkové ceny praimérné
0 30 % vyssi nez v nabidce podané v ramci PR PNEU 1. Pfedmét plnéni byl totozny v pifpadé obou
poptavkovych fizeni. Svédci o tom nasledujici informace:

Dne 26. 10. 2021 zahéjil DPP poptavkové fizeni na podlimitni sektorovou zakizku PR PNEU 1.
Predmétem zakazky byly dodavky pneumatik pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS. Soucasti
vyzvy k podani nabidek byla rimcova smlouva s platnosti na 4 roky ¢i do vyse plnéni 10.989.000 K¢
bez DPH. Jedinym hodnoticim kritériem byla cena, pficemz v piipade¢, Zze nabidku poda dodavatel
tzv. ,,nahradniho plnéni“ pro hodnoceni nabidek se vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele snizi o
10 %. V zadavacim fizeni oslovil DPP ¢tyii nasledujici 4 spole¢nosti: AutoCentrum CR s.r.o. (dale
jen ,,AutoCentrum®), doporucena internim zakaznikem, a spolecnosti W4P s.r.o0., FANTAGHIRO
s.r.0. a RAUDO, doporucené OCN. Dne 17. 2. 2022 obdrzel DPP nabidku od spole¢nosti, a to od
RAUDO (s nahradnim plnénim) a od spole¢nosti AutoCentrum (bez nahradnfho plnéni). Celkova
suma uvedena v nabidkach vs$ak nebyla pfimo porovnatelna, jelikoz kazdy z dodavatela byl schopen
dodat razné typy pneumatik. Dne 21. 2. 2022 v 10:00 byla ze strany DPP zakazka zrusena bez udani
duvodu. Skute¢nym duvodem byla pravdépodobné pravé neporovnatelnost nabidek na zakladé
celkové nabidnuté ceny.

Dne 3. 3. 2022 uvefejnil DPP nové poptavkové fizeni PNEU 2 se shodnym pfedmétem plnéni.
Vyzva k podani nabidek obsahovala jiné pozadavky na zptsob zpracovani nabidkové ceny a zptisob
hodnoceni nabidek oproti PR PNEU 1. Zpisob hodnoceni nabidek v PR PNEU 1 byl nasledujicf:
,Nabidky budou hodnoceny podle jediného kritéria — celkové ceny v K¢ bez DPH.“. Nové PR
PNEU 2 upravovalo hodnoceni nabidek nasledovné: ,,Nabidky budou hodnoceny podle jediného
kritéria — Cena kazdé polozky uvedené v pifloze ¢. 1 Smlouvy bude hodnocena zvlast’. Predmét
plnéni, seznam polozek a jejich pocet vsak byly shodné jako v puvodni zakazce. Dne 8. 3. 2022
obdrzel DPP jedinou nabidku od spole¢nosti RAUDO ve vysi 5.211.642 K¢ bez DPH. Spole¢nost
RAUDO nabidla v rimci PR PNEU 2 shodné typy pneumatik jako v ramci zru$eného PR PNEU

1, v rimci PR PNEU 2 véak navysila jednotkové ceny u vétsiny polozek.

Porovnani cen vybranych polozek podle nabidek obdrzenych v obou poptavkovych fizenich je
uveden v nasledujici tabulce (v K¢ bez DPH):

PRPNEU1 PRPNEU 2

Rozméry pneumatik KZM (pro potteby ~ Piedpokladané  Typ
vozidel DP) mnozstvi / pneumatiky  AutoCentrum RAUDO RAUDO  RAUDO oproti

Vypocet
Zdrazeni

rok (ks) PR PNEU 1
A B C D = (C/B)-1

185/60 R14 82H
185/60 R15 84H

195/65 R15 90U

205/60 R16 96U
215/65 R16C 106/104T
3,00-4 rudl

R20-8,25

235

7,00 — 12

6,50 — 10

10,0/75 - 15,3
215/75R 16 C

70900000107, -391
70900000703

70900000128

neni

70900000866, -877
Z:70900000168
70900000571
70900000017
70900000479
70900000402
70900000173
70900000024, -25

24
50

Celoro¢n{

Celoroéni
Celoro¢ni

Celoro¢ni
Celoro¢ni

Letn{

1269
1542

1328

2195
2775

194
6 740
2892
4539
3417
40061
2727

882
954
896

1320
1530

410
nedostupné
1740
2764

1898
2800

1835

1190
1390

1199

1690
2299

410
6216
2599
4490
2499
2800
2690

35%
46 %

34 %

28 %
50 %

0%
49 %
62 %
32%

0%
47 %
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Utvar

Vypocet
600210
600210
600210

Pramér

1.1.5.8

1.1.5.9

Duverné

PRPNEU1 PRPNEU 2 Vipocet

Rozméry pneumatik KZM (pro potieby Predpokladané  Typ 7 drazeni
vozidel Dp) mnozstvi / pneumatiky  AutoCentrum RAUDO RAUDO  RAUDO oproti
rok (ks) PR PNEU 1

A B C D = (C/B)-1

205/55R 16 94 H 70900000493, -637 4 Letni 1673 1691 1600 5%
14R 20 164/160 K neni 4 Zabérové 27 893 21852 24 900 14 %
235/55R 17 103V 70900000805 8 Letni 2799 1886 2499 33 %
4403 3033 3898 30 %

e 7 tabulky vyplyv4, ze RAUDO v ramci PR PNEU 2 zvysil polozkové ceny u vétsiny svych polozek,
a to az o 62 % (polozka cislo 70900000479). Pramérné zvyseni ceny u vybranych polozek cinilo
30 %. Ke zvjseni doslo u vétsiny polozek, u kterjch byla nabidkova cena RAUDO v PR PNEU 1
niz$i nez nabidkova cena konkurencni spole¢nosti AutoCentrum, v ramci ptivodniho poptavkového
fizeni PR PNEU 1. V piipadé, Ze nabidkova cena AutoCentrum byla v rimci PR PNEU 1 niz,
RAUDO svou nabidkovou cenu nezvedal, piipadné ji jesté snizil. Zmény nabidkovych cen RAUDO
proto indikuji, Ze spole¢nost RAUDO znala ceny nabidnuté spole¢nosti AutoCentrum v ramci PR
PNEU 1 pfed odevzdanim vlastni nabidky v ramci PR PNEU 2.

e Spole¢nost DPP uzaviela na zékladé vysledka PR PNEU 2 s RAUDO smlouvu ¢ 197-00-22
datovanou 24. 5. 2022. Piflohou této smlouvy je také cenik odpovidajici nabidkovym cendm z PR
PNEU 2.

Toto zjisténi vsak neumozauje uplatnit jinou odpovédnost nez ve vztahu ke konkrétnim zaméstnancim

DPP. Dodavatel neni povinen nabizet stejné ceny v opakované soutézi a vyvoj cen muze podléhat i
vnéjsim vlivam.

Zjisténi k zadani vefejné zakazky: zadavaci podminky nadlimitni vefejné zakazky
V70047578 ,,Ramcova dohoda o dodavce protektorii* mohly byt v rozporu se ZZVZ
Spole¢nost DPP nastavila pfi zadavani vefejné zakazky ,,VZ0047578: Ramcova dohoda o dodavce
protektora® z 25. 5. 2018 kvalifikaéni podminky, které mohly byt diskriminacni, jelikoz pouze spole¢nost
RAUDO byla schopna tyto kvalifika¢nf podminky splnit. Odbor centralni nakup si byl tohoto rizika
vedom, a pfesto pravdépodobné nepodnikl zadné kroky k jeho eliminaci. Uvedené jednani mohlo byt
v rozporu se zasadou zakazu diskriminace ZZVZ, vedlo k nedostatecné hospodafské soutézi a moznému
pfedrazeni zakazky. Svédci o tom nasledujici skutecnosti:

e Dne 25. 5. 2018 zahdjil DPP oteviené zadavaci fizeni nadlimitni sektorové vefejné zakazky
,»VZ0047578: Ramcova dohoda o dodavce protektort. Pfedmétem plnéni vefejné zakazky bylo
»zajisténi protektorovani ojetych pneumatik technologii protektorovani za studena, véetné zajisténi
jejich odvozu ze skladu zadavatele na misto jejich protektorovani a zpét do skladu zadavatele po
jejich naprotektorovani“. Ramcova dohoda, ktera byla soucasti zadavaci dokumentace, méla platnost
4 roky a pfedpokladana hodnota vefejné zakazky byla 37.950.800 K¢ bez DPH.

e Podle podminek zadavaci dokumentace se zadavaciho fizeni se mohli Gcastnit pouze poskytovatelé
tzv. nahradnfho plnéni. Spolecnost RAUDO byla pravdépodobné jedinym dodavatelem, ktery byl
poskytovatelem nahradnfho plnéni a zaroven schopnym dodat pfedmét plnéni — protektory.

e V ¢asti,,8. Jiné pozadavky na plnéni vefejné zakazky* zadavaci dokumentace uvadi, ze ,,V souladu
s § 38 odst. 1 ZZVZ zadavatel stanovuje, ze se zadavactho fizenf muize ucastnit pouze dodavatel
zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zikona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znén{ pozd¢jsich predpist, alesponl 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnanct. Tuto skutecnosti je dodavatel povinen v nabidce prokazat zpisobem dle § 38
odst. 2 ZZNZ.*

e Vyhledavanim v otevienych zdrojich jsme identifikovali spole¢nost RAUDO jako jedinou
spole¢nost schopnou plnit pfedmét zakazky a zaroven podminku souvisejici s nahradnim plnénim
v ¢asti ,,8. Jiné pozadavky na plnéni vefejné zakazky®.



Duverné

V ramci pfipominkového fizeni zadavaci dokumentace na riziko diskrimina¢né zadanych podminek
upozornila advokatni kancelat ROWAN LEGAL, kterda v ramci pfipominkového fizeni uvedla
k bodu ,,8. Jiné pozadavky na plnéni vefejné zakazky nasledujici komentat dne 23. 12. 2017:

e Tento pozadavek byl zakomponovan z pokynu klienta. Po pfedbézném a velmi povsechném
posouzeni jsme identifikovali jediného dodavatele schopného splnit tuto podminku a zaroven
dodat pfedmét plnéni vefejné zakazky (RAUDO).

e Jelikoz jsme se vSak timto posouzenim nezabyvali detailné, prosime o ovéfenf situace na trhu v
tom smyslu, zda existuje vice dodavatelt schopnych komentovanou podminku splnit.

e V piipad¢, ze by skuteéné existoval pouze jediny potencidlni dodavatel, nejsme schopni
garantovat, ze zadavaci podminky nebudou v pffpadé podani navrhu na prezkum shledany ze
strany UOHS jako v rozporu se zasadami ZZVZ.

e Jakkoli totiz existuje rozhodovaci praxe UOHS, ktera aprobuje vefejny zdjem na omezeni plnéni
na dodavatele zameéstnavajici zdravotné postizené osoby a s tim spojené omezeni soutéze, nejsme
si védomi rozhodovaci praxe, kterd by aprobovala stav, kdy existuje pravé jeden zpusobily
dodavatel.

V ramci zadavaci dokumentace byla fakticky vyloucena moznost vyuziti poddodavatelt pro plnéni
vefejné zakazky. Timto bylo dale znemoznéno jinym dodavatelim poskytujicim nahradni plnéni
ucastnit se zadavactho fizeni. V raimci pfipominkového fizen{ zadavaci dokumentace upozorfiovala
jednotka Provozu vozidel a autobust, Ze z praxe DPP je znimo, ze nahradni plnéni lze Cerpat také
od spolecnosti, které vyuzivaji poddodavatelt. Finalni zadavaci dokumentace nadale obsahovala
podminku o vylouceni vyuziti poddodavateli:

e Zadavaci dokumentace uvadi, Ze: ,,Zadavatel si v souladu s § 105 odst. 2 ZZVZ vyhrazuje, zZe
vyznamné cinnosti pii plnéni vefejné zakazky museji byt plnény piimo vybranym dodavatelem.
Témito vyznamnymi ¢innostmi je protektorovani pneumatik.*

e V ramci ptfipominkového fizeni zadavaci dokumentace jednotka Provozu Vozidel a Autobust
(dale jen ,,JPVA®) potvrdila riziko diskriminacnich podminek. JPVA také nepfimo uvedla, Ze
vylouceni moznosti vyuziti poddodavateltt nepovazuje z hlediska ¢erpani nahradniho plnéni za
nutné. Komentat JPVA k zadavaci dokumentaci byl nasledujict: ,,Z dfivéjsi praxe je znamo, ze
nahradni plnéni bylo mozné fesit i jinym zptsobem — smluvné se spolec¢nosti, ktera byla schopna
nahradn{ plnéni poskytnout, avsak tato spole¢nost nebyla primarnim producentem vyrobkua ¢i
sluzeb, které DPP odebiral. S odkazem na vyse uvedeny komentai AKRL je mozné, ze DPP bude
po vyhlaseni VZ nafcen z diskriminace.*

Pfedana dokumentace k zadavacimu fizeni neobsahuje dikazy o tom, Ze by po upozornéni ze strany
ROWAN LEGAL a jednotky Provozu vozidel a autobusti odbor centralnfho nidkupu provedl
provetfeni situace na trhu za Ucelem zjistént, zda existuje vice dodavateld schopnych splnit pozadavky
zadavaciho fizeni.

V dasledku nastavenych kvalifika¢nich podminek se zadavaciho fizeni zdcastnila pouze spole¢nost
RAUDO, ktera také jako jedina podala nabidku. DPP rozhodl o vybéru spolecnosti RAUDO. Na
zakladé vysledku zadavaciho fizen{ uzavtel DPP s RAUDO ,Rimcovou dohodu o dodavce
protektora® interni ¢. 734-00-18 dne 30. 8. 2018.

Na riziko, ze zadavaci podminky byly zadany diskrimina¢nim zpusobem upozornil také Interni audit
obchodnich partnerti. Vybrand zjisténi interniho auditu tykajici se zadavaciho fizen{ vefejné zakazky
V20047578 ,,Ramcova dohoda o dodavce protektori* byla nasledujici:

e .V ramci VZ0047578 na dodavku protektora byly kromé jiného stanoveny pozadavky, Ze ZR se
muze ucastnit pouze dodavatel poskytujici nahradn{ plnéni, ¢i byla vyloucena moznost vyuziti
poddodavatelt. I ze strany AK ROWAN LEGAL (zastupujici DPP v ramci VZ) vzesel v ramci
piipominkového fizeni dotaz ohledné pozadavku dodavky s nahradnim plnénim, zda zadavaci
podminky nebudou ze strany UOHS vyhodnoceny, Ze jsou v rozporu se zasadami ZZVZ, nebot’
oni sami identifikovali pouze jediného dodavatele schopného splnit tuto podminku, ¢i ze strany
odboru Pravni byla vznesena obdobna pfipominka v pifpadé vylouceni poddodavateld. K
moznému naiceni z diskriminace v ramci ZR se pfipojil i Gtvar JSVA. OCN byl v rimci
piipominkového fizeni vyzvan k tomu, aby proved! prizkum, zda v ramci stanovenych pozadavka
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nedochaz{ k moznosti diskriminace potencialnich dodavatelt ze strany DPP a tim k protézovani
jedné konkrétni firmy. Dle informace od OCN nejsou v tuto chvili schopni fict, zda takovy
prizkum probéhl.

e Interni audit identifikoval, ze na zakladé¢ Strategie nakupu zbozi a sluzeb s ndhradnim plnénim,
schvalené pfedstavenstvem dne 23. 11. 2021, existuje ,,riziko porusovani ZZVZ a porusovani
smérnice SM 2019-001 bod 3.1 a) a navazujici Metodiky odboru Centralni nakup pro zadavani
vefejnych zakazek — Interni postup DPP, kdy pro zadavani veskerych vefejnych zakazek DPP
plati zakladni zasady obsazené v § 6 ZZVZ, tzn. ve vztahu k dodavatelim musi DPP dodrzovat
zasadu rovného zachizeni a zakazu diskriminace.*

e , Vyse pfedpokladané ¢astky neni urcovana dle potieby a odhadu IZ, ale dle maximalnf mozné
hranice stanoveného limitu pro podlimitn{ sektorovou VZ, napf. u VZ na dodavku pneumatik
pro vozidla vnitropodnikové dopravy. POBJ vystavené IZ bylo na 1 500 000,- K¢. Nakonec ale
byla stanovena pfedpokladana hodnota VZ ve vysi 10 989 000,- K¢ (tehdy platny limit), a to dle
doporuceni atvaru 900200 odbor Pravni, ktery dale v ramci pfipominkového fizeni doporucoval,
ze by kazda jednotliva objednavka z uzaviené smlouvy neméla pfesahnout hodnotu 2 054 000,-
K¢ bez DPH.“

1.1.5.10 Chyby v zadavacim fizeni nemuze s ohledem na promléeni piezkoumavat ani UOHS. V této souvislosti
se jevi jako nezbytné pfezkoumat strategii ndkupu zboz{ a sluzeb s nahradnim plnénim a zohlednit
piipadné obavy z diskriminac¢nich podminek pii zadavani zakazek.

Zjisténi ke smlouvam: na zakladé tfi poptavkovych fizeni méla spole¢nost DPP uzavfit
s RAUDO ramcové smlouvy a rezervaéni smlouvy, uzaviela viak pouze smlouvy
rezervacni

1.1.5.11 U tif provéfovanych poptavkovych fizeni bylo jejich cilem uzavieni ramcové smlouvy. Spole¢nost DPP
vsak s vitéznym dodavatelem RAUDO uzavfela pouze tzv. rezervacni smlouvy. V dusledku neuzavteni
ramcovych smluv nejsou dostatecné upraveny podrobnosti obchodniho vztahu DPP s RAUDO. Jedna
se o smlouvy ¢. 197-00-22 na dodavky pneumatik pro vnitropodnikovou dopravu, ¢. 263-00-17 na
dodavky brusiva zroku 2017 a ¢ 668-00-21 na dodavky brusiva zroku 2018. Uvedené vyplyva
z nasledujicich skutecnosti:

e Porovnali jsme jaké typy smluv byly soucasti zadavaci dokumentace provéfovanych transakei, jaké
typy smluv nasledn¢ DPP s RAUDO uzavfel (podle obdrzenych kopii) a jaky typ smluv DPP
zvefejnil v registru. Srovnani je uvedeno v nasledujici tabulce:

) Typ ) Dle poptavkového fizeni Piijato od DPP Registr smluv
Cislo smlouvy Typ zadavaciho Cislo zadavaciho Vefejna zakazka
smlouvy podle fizeni fizeni zkracené Ramcova Rezervacni Rimcova Rezervaéni Ramcova Rezervacni
SYSEL
Pneumatiky
197-00-22 Ramcova Poptavkové VZ0133693 vnitropodnikova ANO ANO NE ANO NE ANO
doprava
263-00-17  Ostatni Poptivkové 400120/236/17 12)0?;”1@ brusiva ANO ANO NE ANO NE ANO
668-00-21  Ostatni Poptivkové VZ0112160 12)03?”1‘?' brusiva ANO ANO NE ANO NE ANO
97-00-19 Ostatni Poptivkové 1000175541 Hygienicky NE ANO NE ANO NE ANO
material 2019
7340018 NAMCOVE o rens V70047578 Dodivky ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Kupni protektort 2018

e 7 tabulky vyplyva, ze cilem tii poptavkovych fzeni bylo uzavieni rimcové smlouvy, jejiz znénif bylo
také soucasti zadavacich podminek. Na zakladé vysledkti téchto poptavkovych fizeni vsak DPP
s RAUDO neuzaviel ramcové smlouvy a uzavfel pouze takzvané rezervacni smlouvy evidované pod
¢islem ¢. 197-00-22, 263-00-17 a 668-00-21.

e Rezervacni smlouvy upravuji zejména rezervaci kapacity tzv. nahradniho plnéni dodavaného
spolecnosti RAUDO spolecnosti DPP. Nefesi vsak podrobné obchodni vztah jako takovy.
Podrobnosti obchodniho vztahu jsou upraveny v navrzich ramcovych smluv, které DPP neuzavtel.
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1.1.5.12

1.1.5.13

1.1.5.14

Zjisténi interniho auditu k fakturaci: jednotkové ceny ochrannych pracovnich

pomucek od spole¢nosti RAUDO byly aZ o desitky procent vys$si neZ ceny jinych
dodavateld DPP
Interni audit obchodnich partnert uvadi, ze jednotkové ceny ochrannych pracovnich pomtcek od

spolecnosti RAUDO byly ,,fadove vys$si“ nez ceny konkurenc¢nich dodavatelt nahradntho plnéni. Interni
audit uvadi, Ze:

e _RAUDO dodavalo do DPP ochranné pracovni pomucky v letech 2018 az 2022 v souhrnném
objemu 3,3 mil. K¢ Ochranné pomtcky RAUDO dodavalo na zdkladé ,,Rezervacéni garancni
smlouvy na dodavky nahradnfho plnéni* ¢. 839-00-18 z 24. 10. 2018.

e Vroce 2020 bylo RAUDO informovano, ze pro nakup rukavic je nové rozhodnuto vyuzivat systém
DNS a ze dalsi objednavky budou od té doby na zdkladé minitendrtt v TA. Spol. RAUDO se na
zakladé této informace piihlasila do DNS.

e ,0d 2/2020 bylo plnéni v rimci nikupu rukavic u spol. RAUDO ukonceno a nikup tukavic
probihal pfes firmu KRUFIN s. r. o. (rovnéz systém NP), kterda méla ceny radové nizs$i nez
RAUDO*

e  Firma KRUFIN s.r.0. zvitézila v ramci systému DNS pod oznacenim zakazky VZ0085443. Smluvni
cena na pozadovany ro¢ni odbér rukavic vitézné firmy byl 2 318 451,- K¢. Osloveny byly tfi firmy a
vsechny tfi nasledné poslaly i cenovou nabidku. V Piiloze ¢. 4 je ukazka z obdrzenych cenovych
nabidek tif firem, které se zucastnily soutéze. Je zde opét vidét, ze spol. RAUDO ma opét fadove
vys$si ceny nez zbyvajici dvé firmy.*

Zjisténi k fakturaci: faktury neobsahuji naleZitosti dle smlouvy

Dle smlouvy ¢. 734-00-18 mezi DPP a RAUDO na dodavku protektort maji veskeré faktury pfijaté od
RAUDO obsahovat ¢fslo smlouvy. Zadna z provéfovanych faktur ¢ 2211026667, 2211000160,
2211005322 a 2211016555, ktera se tykala smlouvy 734-00-18, ¢islo smlouvy neobsahovala.

Zjisténi k objednavkam: spolecnost DPP objednavala od RAUDO protektory i po
skonceni platnosti smlouvy, a to napfimo, v rozpotru s interni smérnici o zadavani VZ.
Jednotkové ceny byly navic o 42 % vys$si neZ ceny sjednané v ukoncené smlouvé.

DPP objednaval protektory od RAUDO v souhrnné vysi 2.806.710 K¢ i po skonéeni platnosti smlouvy
¢. 734-00-18 na dodavku protektorti mezi DPP a RAUDO ze dne 12. 9. 2022, a to napiimo bez platné
smlouvy. Objednavky na stejné plnéni vystavené na zakladé stejného POBJ byly rozdélovany, ¢imz
mohlo dojit k obchazeni nakupnich limitd danych smérnici 2019-001-03 o zadavani vefejnych zakazek.
Vzhledem k celkovému objemu vys$simu nez 500 tis. K¢ roéné mély byt objednavky vysoutézeny
v poptavkovém fizeni. Zjisténi potvrzuji nasledujici skutecnosti:

e Dne 12.9. 2022 skondila platnost smlouvy ¢. 7340018 na dodavku protektori.

e (Od 3. 8. 2022 do 31. 12. 2022 pfijal DPP od RAUDO faktury na polozky ,,pneu-prot.“ ve vysi
2.806.710 K¢, které nejsou piifazeny k platné smlouve. Uvedené faktury se tykaly sedmi objednavek.

e  Z detailniho provétfeni tif vybranych objednavek ¢. 7221017148, 7221016991 a 7221016838 vyplyva
nasledujic zjisténi:

e Provérované objednavky obsahovaly nasledujici text: ,,Objednavka vystavena na zakladé ZZVZ

¢. 134/2016 sb. paragraf 18, odstavec 3. Nazev VZ ,Dodavky protektorti a pneumatik pro

Autobusy* podle serveru TenderArena vsak v dobé vystaveni objednavek nebyla vyhlasena zadna

zakazka s timto nazvem, a zadavaci fizeni k ,,VZ0158769: Dodavky protektort a pneumatik pro
autobusy*?7 zahajil DPP az 17. 2. 2023.

e Vsechny tii provéfované objednavky bez platné smlouvy na dodavku protektort byly vystaveny
na zakladé shodného POB]J ¢. 293006 a jejich souhrnna hodnota ¢inila 1.185.930 K¢ (kazda
objednavka ve vysi 398 310 K¢). Souhrnna vyse objednavek vystavenych na zakladé shodného
POBJ tedy pfevySovala limit 500 tis. K¢, nad ktery je nutné vyhlasit poptavkové fizeni. Existuje

27 https:/ /tenderarena.cz/dodavatel/ seznam-profilu-zadavatelu/detail /20002394 / zakazka /591532
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1.1.5.16
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1.1.6.1

Duverné

tak riziko, Ze objednavky byly zamérné rozdélovany tak, aby vyhovovaly limitu do 500 tis. K¢, nad
ktery je nutné realizovat poptavkové fizeni.

e Jednotkova cena protektort objednavanych bez platné smlouvy byla o 42 % vyssi nez cena
sjednana podle skoncené smlouvy 734-00-18. Predmétem objednavek byla polozka ,,362012,00
Protek. 275/70 R22,5 BUS103* za jednotkovou cenu 4.686 K¢ bez DPH. Dle ukoncené smlouvy
¢. 734-00-18 ¢inila cena sjednana za tuto polozku 3.425 K¢ bez DPH.

Zjisténi ke smluvnimu plnéni: dodaci listy na hygienické potieby a brusivo nebyly ze
strany DPP potvrzeny

Vsechny proveéfované dodaci listy na hygienické potieby ¢i brusivo nebyly ze strany DPP
podepsany/potvrzeny. Jednalo se o dodaci listy k nasledujicim fakturam: 2211009125, 2211007256,
2211025165, 2211015238, 2211011754, 2211007153.

Nepotvrzeni dodacich listd podpisem zaméstnance DPP mize snizovat prokazatelnost skute¢ného
dodan{ plnéni, nenf vsak v rozporu s uzavienou smlouvou a nakupnimi smérnicemi.

Doporuceni

V navaznosti na zjistén{ z provéfeni transakei se spole¢nostit RAUDO doporucujeme:

Upravit proces vybéru spolec¢nosti oslovovanych v poptavkovych fizenich a zavést dodatecné
kontrolni mechanismy tak, aby v poptavkovych fizenich byly oslovovany spolecnosti s
prokazatelnou odbornosti a zkuSenostmi ve vztahu k pfedmétu plnéni. Zdokumentovat, jak byla
ovéfena a prokazana zpusobilost a zkusenost.

V pfipadé opakovani poptavkového fizeni rozsifit okruh oslovenych spolecnosti nejméné o pocet
spole¢nosti, které ve zruseném poptavkovém fizeni nepodaly nabidku tak, aby byla v poptavkovém
f{zeni zajiSténa dostatecna konkurence. Minimalnf pocet uchazect, ktery ma pro zadavatele pozitivni
dopad na vyslednou cenu, je ¢tyti az pét uchazeca.

V piipade, Zze v ramci zadavacitho ¢ poptavkového fizeni poda nabidku pouze jediny ucastnik,
pfezkoumat, zda zadavaci podminky nebyly diskriminacni a zda spole¢nosti oslovené k podani
nabidky byly zvoleny vhodneé. V ptipadé¢ identifikace moznych nedostatka zvazit pravu zadavacich
podminek tak, aby umoznily Gcast vice dodavatelum, ptipadné oslovit dal$i relevantni dodavatele.

V piipadé uzavirani smluv na zakladé zadavacich a poptavkovych fizeni, kde podal nabidku jediny
ucastnik, zavést dodate¢né mechanismy na kontrolu ekonomické vyhodnosti smlouvy, ptipadné
takové fizeni zopakovat.



